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Governando para o povo

MENSAGEM N° 34/2022 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2022

Senhor Presidente,

Nos termos dos §2° do art. 53 da Lei Orgéanica do Municipio de
Caririacu, comunicamos a Vossa Exceléncia que estou apondo o veto
juridico parcial ao art. 3° do Projeto de Lei n°21, de 01 de novembro
de 2022, que “Institui a pega de boi do Sitio Mulungu no calenddrio oficial
do Municipio de Caririacu, torna tradicional e dd outras providéncias.”, de
autoria do Vereador Marcos Arauijo, encaminhado a este Poder Executivo.

Ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pelo
veto parcial ao Projeto de Lei, nos seguintes termos:

O Projeto de Lei em discussao esté assim redigido:

A CAMARA MUNICIPAL DE CARIRIACU, ESTADO DO CEARA. por seu
Vercador MARCOS BEZERRA ARAUJO. em pleno exercicio do cargo & Ro uso de suas
atribuigdes legais, apresentam o seguinte projeto de L Ll

Art. 1° - Fica instituido no Calendario Oficial de Bventos do Municipio de Caririagu a
"PEGA DE BOI DO SITIO MULUNGU™. a ser realizado anualmenie no quarto
domingo do més de dezembro.

Art. 2° - Fica reconhecido a "PEGA DE BOL DO SITIO MULUNGU", como evento
tradicional do Municipio de Canriaguw/CH

Art. 3° - As despesas decorrente da execugio desta | e, correrdo por conta das dotagdes |
‘Orcamentanas da Promogio de Fventos Socio Culturais, previsia no orgamento dcsxcf
municipio. suplementadas sc necessinas
Art. 4° - Fsta Lei entrara em vigor na data de sua aprovagio ¢ publicagio, revogada as

disposigies em contrano,

O Projeto de Lei sob analise, de autoria do Poder Legislativo

Municipal, _especificamente _no guec _tange o arl 3° incidiu _em
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desrespeito ao principio da isonomia, visto que a questdo da “PEGA DE
BOI” trata-se de evento cultural e tradicional no municipio, onde cada
vila ou sitio da zona Rural realiza a sua, tendo estas caracteristicas
privadas e com cunho financeiro para os idealizadores.

Ressalta-se que a realizagdo de despesas com festas e eventos
no servico publico deve observar algumas condicdes ou requisitos com
vistas a preservar os principios do interesse publico, da moralidade
e da eficiéncia do gasto publico.

A sociedade exige cada vez mais que o investimento dos
recursos publicos sirva para atender as demandas sociais e resolucéo
dos problemas coletivos. Em razéo disso, a realizacdo de despesas com
festas, comemoracdes e eventos deve ter como principal regra o carater
secundario. Ou seja, o gasto com festividades somente deve ser realizado
quando as demais necessidades coletivas estiverem razoavelmente
atendidas, salvo se os recursos tiverem destinacao especifica, devendo,
ainda assim, seguir critérios rigidos para garantia da moralidade e
eficiéncia do gasto publico.

Mister se faz ter cuidado na realizacdo de festas e eventos diz
respeito a finalidade do 6rgéo. De forma geral, ndo se admite este tipo de
despesa quando o evento ou festa esteja desvinculado da finalidade
institucional da entidade publica. Segundo jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, admite-se a realizacdo de despesas publicas com
festividades por parte dos orgdos publicos, desde que vinculadas as
atividades finalisticas da entidade e sejam feitas com moderacao €
economicidade.

Da analise da jurisprudéncia mencionada, percebe-se outras
condicdes para realizacéo de despesas com festividades, quais sejam: a
moderacdo, razoabilidade e economicidade. Para o Tribunal de Contas do
Estado, as despesas com comemoragdes, festas e eventos devem se
restringir aos casos estritamente necessarios, atendendo-se ao0s
principios da economicidade, moralidade e transparéncia, bem como ao
do interesse publico.

A vinculacdo de eventos festivos com caracteristicas culturais,
turisticas, econdémicas e sociais da localidade é um fator que pode vir a
legitimar o gasto, quando se trata de festa ou comemoracdo organizada
pelo proprio poder publico, mesmo assim, devendo-se observar e
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respeitar todos os principios que regem a atuacdo da Administracao
Publica, ou seja, as demais condi¢des de praxe devem ser observadas na
realizacdo de despesas com festividades, tais como autorizagao
orcamentaria, realizacéo de licitacdo e auséncia de impedimento legal.

E que o aludido dispositivo fere uma gama de preceitos
principiologicos que limitam o administrador da coisa publica, ou melhor,
do bem publico.

Assim, considerando que o Poder Legislativo, especificamente
no art. 3° do PL, extrapolou a sua competéncia ao impor ao Executivo
Municipal despesa por evento particular e com cunho financeiro.

Em analise retida ao principio da isonomia, temos que
dentro do direito, nada mais é do que a equalizacdo das normas e
dos procedimentos juridicos entre individuos, garantindo que a lei
sera aplicada de forma igualitaria entre as pessoas, levando em
consideracio suas desigualdades para a aplicacao dessas normas.

Trazendo o conceito acima ao caso concreto, por se tratar de
uma tradicdo local de cada localidade ruricola do municipio, onde
particulares sempre organizacéo os festejos com o fito econdémico, néo ha
que se falar em possibilidade de o municipio assumir a responsabilidade
pelo custeio de tais festas com finalidades especialmente econémicas, ou
seja, fonte de renda para os organizadores.

Para que uma legislacdo seja eficiente para a garantia dos
direitos de uma populacdo, ela precisa criar mecanismos que garantam
que as particularidades de cada individuo serao notadas para a sua
aplicacdo, sendo que a isonomia € o que garante isso no Direito Brasileiro.

No que toca ao interesse publico, temos que o servico publico
constitui atividade prestacional, assumindo o “Estado” o dever de
garantir a oferta de certas materialidades em favor da coletividade. Nessa
perspectiva, embora a prestacdo integrada na estrutura organica da
Administracao Indireta seja possivel, fato é que ela néo é prestigiada.

As especificidades das atividades usualmente conduzem a
descentralizacdo na prestacédo dos servicos publicos. Esse processo pode
se dar levando em conta pessoas que integram a propria Administracéo
Indireta, ainda que constituidas e organizadas sob roupagem privada.
Nesses casos ha um arranjo colaborativo entre figuras administrativas.
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Por outro lado, ha ainda a delegacdo da gestdo da prestacao
para a iniciativa privada que nestas hipoteses explorara uma atividade
publica com o intuito de lucro, presentando o “Estado” perante a
coletividade, onde nesses casos a titularidade da atividade persiste sendo
publica, o que garante ao “Estado” as atribuicoes juridicas necessarias
para determinar em que condigoes a atividade deve ser prestada. Em
contrapartida o particular tem o direito a concessao de suas expectativas
patrimoniais legitimas, sendo utilizados instrumentos como concessao €
a permissdo, que transferem mediante licitacao, a atividade publica a
exploracéo privada.

Desta feita, por todas as consideracdes aqui trazidas, que
indicam vicios diversos, especialmente quanto aos deveres da

administracido publica no zélo da coisa piiblica, na observancia ao
interesse piiblico, respeito & isonomia, a eficiéncia do gasto publico,
a4 moralidade e ao orcamento piublico, e pér fim a vedacdo ao
favorecimento particular, bem como o desrespeito a legislacéo patria
n° 14.133/, que estabelece normas gerais de licitacéo e contratacao para
as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do DF e Municipio.

Logo, conclui-se que, dados diversos vicios presentes no
contetido do art. 3%, reputa-se como de parcial
constitucionalidade/legalidade o presente projeto.

Diante do acima exposto, € acolhendo os motivos apresentados
pela Procuradoria Geral do Municipio, veto parcialmente o Projeto de
Lei n°® 21/2022, especificamente quanto ao art. 3% na forma do art.
53, §2° da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,
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efeito Municipal de Caririagcu/CE
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