ESTADO DO CEARA
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am==)] CAMARA MUNICIPAL DE CARIRIACU
=
PROJETO DE LEI N°10/2022 25 DE ABRIL DE 2022.

Torna Obrigatoria a Divulgacao da Lista dos
Médicos Plantonistas e Responsaveis pelo
Plantio dos Postos de Saude, Pronto
Atendimentos, Hospital Municipal e Servicos
Terceirizados de Plantao Médico de Saude
Instalados no Municipio de Caririagu-CE. e
adota outras providéncias

O VEREADOR MARCOS BEZERRA ARAUJO, no uso de suas atribui¢des
legais e em pleno exercicio do cargo, conforme art. 48 da Lei Orgéanica do
Municipio, FAZ SABER AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, que
a CAMARA MUNICIPAL aprovou e encaminha para o Executivo a seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Torna obrigatdria a divulgagdo da lista dos médicos Plantonistas e
responsaveis pelo Plantdo dos Postos de Satde, Pronto Atendimentos, Hospital
Municipal e Servigos Terceirizados de Plantio Médico de Satde instalados no
municipio de Cariria¢u-CE:

§ 1° Da lista a que se refere o caput deste artigo, deverdo constar 0(s) nome(s)
do(s) médico(s), especialidade, dias e horarios de atendimento do(s) médico(s) e do
local de atendimento, nimero de fichas disponiveis, inclusive nos servicos médicos
de plantdo terceirizado.

§ 2° Incluem-se no disposto neste artigo aos Pronto Atendimentos, Hospital
Municipal e Postos de Satude do Municipio e servigos terceirizados:

§ 3° O informativo de que se trata esta Lei devera ser feito através de cartaz

simples, painel ou similar com dimensdes de folha A4, fixados em local visivel e de 2

facil acesso ao publico. J\
W
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§ 4° A informagdo poderd ser concedida também pelo telefone do local de
atendimento:

Art. 2° - Cabe ao Poder Executivo, secretaria da Saude e dire¢do das unidades,
divulgar a populagdo o numero de telefone para denuncias e informagdes sobre os
plantdes.

Art. 3° - Fica autorizado o acesso as informag¢des do prontuario meédico, ao
proprio paciente, ao seu responsavel, em caso de ser paciente, crianga, adolescente
ou idoso, bem como ao seu parente de primeiro grau.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrério.

Sala das sessdes da Cdmara Municipal de Caririagu, estado do Ceara, em 25 de

abril de 2022.

COS BE RA UJO

Vereador aufor
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIRIACU

JUSTIFICATIVA

"E um direito dos usuarios do Sistema de Satde Municipal saberem quem os esta
atendendo nos plantdes nos postos e unidades de satide e o objetivo deste projeto
€ garantir esse direito, dando mais transparéncia e conforto aqueles que se
utilizam dos servigoé".

Com o intuito de contribuir para essas informagdes solicito dos pares, a nobre

contribui¢do para fins de aprovagdo na presente e respeitada Casa Legislativa.

Wl k@&
M RCOS;{ZE uA/l;(‘A

Vereador autor
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MICHEL EGIDIO

Sociedade Individual de Advocacia

PARECER JURIDICO

OBJETO: Projeto de Lei n°. 10/2022, que torna obrigatéria a lista dos médicos
plantonistas e responséaveis pelo plantdo dos postos de satde, pronto
atendimento, hospital municipal e servigos terceirizados de plantdo médico de

satde instalados no municipio de Caririagu-CE, e adota outras providencias.

RELATORIO

Trata-se o expediente de consulta do Excelentissimo Senhor
Vereador Marcos Bezerra Ara(jo, sobre a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°. 10/2022, que torna
obrigatéria a lista dos médicos plantonistas e responsaveis pelo plantdao dos
postos de satide, pronto atendimento, hospital municipal e servigos
terceirizados de plantdo médico de satide instalados no municipio de Caririagu-

CE, e adota outras providencias.
Eis o que interessa relatar.

DO MERITO

Quanto & iniciativa parlamentar, nada impede o
prosseguimento da matéria, no que concerne a sua constitucionalidade formal.
E, quanto 4 legalidade, tem como supedaneo o art. 18, inc. XIX, da Lei Orgéanica

do Municipio.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo encontra-se bem

inserida no ordenamento juridico-positivo patrio.

E, por fim, quanto a técnica legislativa, sugiro substituir o texto

originario pelo seguinte:

“Fica autorizado o acesso as informacoes
prontuario médico, ao proprio paciente, ao

responsavel, em caso de ser o paciente, crian

Rua do Cruzeiro, 741, Sala 01, Centro, Juazeiro do Norte - Ceara



MICHEL EGIDIO

Sociedade Individual de Advocacia

adolescente ou idoso, bem como ao seu parente de

primeiro grau”.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, pelas razdes dantes expendidas, em destaque, a
sugerida redacfio, manifesto favoravel a tramitacdo e aprovagao do presente

projeto de lei.

E o Parecer, S.M

Mich Egidk) Sociedade Individual de Advocacia
: CE n°. 1.450
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIRIACU

REQUERIMENTO

Caririagu, 25 de abril de 2022.

[Imo. Sr.
Dr. Michel Egidio Gong¢alves Cardoso
Assessor juridico da Camara Municipal Caririagu-CE.

Prezado Senhor,

Sirvo-me do presente para solicitar de Vossa Senhoria a emiss@o de parecer
juridico ao PROJETO DE LEI N° 10/2022, Torna Obrigatéria a Divulgacio da
Lista dos Médicos Plantonistas e Responsaveis pelo Plantao dos Postos de
Saude, Pronto Atendimentos, Hospital Municipal e Servicos Terceirizados de

Plantao Médico de Saude Instalados no Municipio de Caririacu-CE. e adota
outras providéncias.

Atenciosamente, 7
/
| Y ﬂu

ARCOS BEZERRA ARAUJO
Vereador autor do Projeto
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PARECER N° 2709/2018 - CRM-PR

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 423/2018 - OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAGAO EM
PAINEIS ELETRONICOS COM O QUANTITATIVO E NOME DOS MEDICOS PLANTONISTAS E
DEMAIS DADOS

PARECERISTA: CONS.° DONIZETTI DIMER GIAMBERARDINO FILHO

EMENTA: A divulgagdo de escala de plantéo
médico (nome e CRM) por hospitais e clinicas ndo
se constitui infragcdo aos preceitos éticos, desde que
todos os profissionais de plantdo, também, sejam

divulgados.

CONSULTA

Em e-mail encaminhado a este Conselho Regional de Medicina, a Secretaria de
Estado da Saude formula consulta com o seguinte teor:

“Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciagdo desse Conselho,
Projeto de Lei n° 423/2018, de autoria do Deputado Estadual Delegado X, que obriga 0S
hospitais e as clinicas particulares de saude a manter painéis eletrébnicos com o quantitativo e o
nome dos médicos plantonistas, suas respectivas areas de atuagdo e os horarios de entrada e
saida para fins de informagdo aos usuérios. Tal proposta foi analisada pelo setor de auditoria
desta Secretaria que sugeriu o envio ao Conselho Regional de Medicina para analise e parecer
acerca do proposto pelo referido Deputado. Segue em anexo cépia do Projeto de Lei em
questdo e do parecer desta Secretaria, solicitando uma manifestacdo, dentro da maior
brevidade possivel para que possamos responder a Casa Civil de forma favoravel ou ndo ao
prosseguimento do projeto de lei. Sem mais para o momento, reiteramos votos de elevada

estima e consideragao”.

FUNDAMENTAGAO E PARECER

Assunto: Projeto de Lei n°® 423/2018 - Obrigatoriedade de divulgagdo em painéis
eletrénicos com o quantitativo e nome dos médicos plantonistas e demais dados.

O presente parecer foi solicitado para analise do Projeto de Lei n° 423/2018
pelos membros do CRM-PR com o objetivo de avaliar as possibilidades e restricbes desta

modalidade de divulgagdo. A Lei 3268/57 que estabeleceu os Conselhos Regionais de
CRM-PR

Paginalde3
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Medicina e o Conselho Federal de Medicina determina as atribuicbes de Supervisao,
Fiscalizagéo e Julgamento do exercicio da Medicina no pais.

O Parecer Consulta CFM n°® 19/2008 trata da obrigatoriedade de divulgagéo de
escala de plantdo médico pelas instituigbes médico hospitalares e o texto de sua ementa é o
seguinte: A divulgacdo da escala de plantdo médico, pelas instituicdes médico hospitalares,
nao se constitui infragdo aos preceitos éticos, desde que divulgados todos os nomes dos
funcionarios de servico naquele estabelecimento. Na conclusdo, se acrescenta que a
especialidade do médico pode ser divulgada, se este possuir titulo de especialista
correspondente ao registrado no CRM de sua area de jurisdigdo.

O modelo de assisténcia a Saude, no Brasil, € considerado como Universal
representado pelo SUS, Sistema Unico de Saude, que possui de modo complementar um
Sistema Privado de Saude. Cerca de 75% da populagéo utiliza o SUS e o restante de 25% o
Sistema Privado de Saude. Neste Modelo considerado misto, existem dificuldades estruturais
ao atendimento médico dos cidadaos, representados por significativa falta de acesso,
percebidas no tempo de espera em consultas de emergéncia, ha dificuldade de acesso a
exames complementares, leitos hospitalares, medicamentos e outros.

Além da falta de acesso descrita, em sintese, os estabelecimentos de salde
apresentam problemas estruturais de edificagdo, auséncia ou falta de manutengdo dos
equipamentos e dificuldade de acesso aos leitos de internagdo hospitalar de urgéncia. Sem
duvida, a principal vitima do Sistema de Salde é o cidadéo brasileiro, mas os profissionais de
Saude que atuam nestes estabelecimentos também s&o vitimas, pois atuam sob stress, em
ambiente de inseguranca, sem condi¢cdes adequadas ao exercicio profissional, muitas vezes
dentro de situagdes cadticas e que lembram episddios de guerra.

Infelizmente, este cenario ¢é cronico, resultantes principalmente do
subfinanciamento e méa gestéo, da falta de priorizagdo na Atengdo Primaria & Saude, cuja
ineficiéncia acarreta excesso de pacientes em servigos de Emergéncia, alguns pacientes com
doengas agudas, mas muitos que |a estao por falta de acesso na rede de prestadores.

Neste sentido, compreendemos o objetivo do legislador em promover
transparéncia do servigo prestado ao cidaddo usuério do sistema, recebendo informagdes a
respeito da equipe de profissionais de plantdo, mas deve se ater aos limites estabelecidos na
lei e na privacidade dos profissionais. Com certeza, nio sera através de um painel com nomes
de profissionais que serdo resolvidos os graves problemas de .gestdo, como também nao
podemos transferir esta responsabilidade de Governo aos profissionais de plantdo, acentuando

o clima de tens&o j4 existente nestas unidades de Emergéncia.

CRM-PR
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A expressao “e demais dados” ndo deve ser utilizada de modo tdo amplo, pois
outras informagdes; além da identificagdo pelo nome e nimero de CRM do profissional médico,
devem receber analise especifica.

No tocante a divulgacdo de especialidades médicas dos plantonistas médicos,
esta deve cumprir os termos da Resolugdo CFM n°® 1974/11, além de outras complementares
relativas a divulgagdo, anuncios e publicidade de médicos. Outros dados, além do nome do
medico e seu registro no CRM, devem ser tratados no respeito a privacidade, a imagem, a
intimidade e a honra, previstos no item X do artigo 5° X da Constituicdo Federal.

O texto do Projeto de Lei ainda determina o uso de painéis eletrdnicos, questao
que foge a competéncia deste parecer, mas para tal, ha a necessidade de estrutura tecnoldgica
de mudangas de escalas, extensiva a todos os estabelecimentos de Salude do Estado do
Parana.

CONCLUSAO

Adotamos a conclusdo do Parecer Consulta CFM n°® 19/2008: A divulgagao de
escala de plantdo médico pelas instituicdes médico-hospitalares ndo se constitui infragdo aos
preceitos éticos, desde que divulgados todos os nomes dos funcionarios de servigo naquele
estabelecimento no momento, devendo ser observado que a especialidade do médico de
plantdo s6 pode ser divulgada se tiver Titulo de Especialista correspondente ao registrado no
CRM de sua area de jurisdigéo.

Os demais dados, ora mencionados no texto, devem respeitar os preceitos do
item x, do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Uma divulgacdo de nomes restrita aos profissionais médicos de plantédo se

entende como um carater discriminatorio da norma e nao deve ser realizada.

E o parecer, s. m. .
Curitiba, 05 de novembro de 2018.

Cons.° Donizetti Dimer Giamberardino Filho

Parecerista

Aprovado e Homologado na Sesséo Plenaria n° 4823 de 05/11/2018.

CRM-PR
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

TCSD

N°® 70079286407 (N° CNJ: 0293852-60.2018.8.21.7000)

2018/Civel

acao direta de insconstitucionalidade. municipio de PANTANO GRANDE. lei n°
608, de 2017. divulgacao A POPULACAO de listas de médicos plantonistas em
todas as esferas pelo poder piublico. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE.

1. Trata-se de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a obrigatoriedade
de divulgacio da lista dos médicos Plantonistas e responsaveis pelo Plantao
dos Postos de Satde, Pronto-Atendimentos, Pronto-Socorro do Municipio e
Servicos Terceirizados de Plantio Médico de Saude instalados no municipio

de Pantano Grande.

2. A norma objeto de exame nio teve por finalidade a criacio ou o
funcionamento de 6rgiaos da Administracio Publica, tampouco pode se dizer
que a referida norma tenha o condio de interferir diretamente na presta¢io
do servigo de satide, ou, ainda, na forma de sua presta¢io aos municipes, a

exigir a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo.



Porto Alegre, 25 de marco de 2019.

DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY,
Relator.
RELATORIO
Des. Tasso Caubi Soares Delabary (RELATOR)

Trata-se de acdio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo MUNICIPIO DE
PANTANO GRANDE, em face da Lei Municipal n® 608, de 2017, que obriga a
Administragdo Publica Municipal, por meio de sua Secretaria Municipal de Saude, a
manutenc¢do e publicagdo de listas de médicos plantonistas em todas as esferas pelo
poder publico, por alegada afronta, aos preceitos insculpidos nos artigos 61, § 1°, inciso
11, alinea b, da Constituigdo Federal, o qual se aplicaria aos Municipios por for¢a do
disposto no artigo 8° da Constitui¢do Estadual, bem como ofeﬁsa ao artigo 82, inciso

I11., da Constitui¢do Estadual.

Alega, em suma. que a lei em questdo estd impondo, explicitamente, obrigagdo ao
Poder Executivo quanto a organizagdo administrativa e aumento de despesas,
afrontando a Separacdo dos Poderes. Ressalta que o projeto de lei fora remetido ao
Poder Executivo municipal para sangdo, mas diante de sua inconstitucionalidade,
retornou ao Poder Legislativo, que o converteu em lei. Ndo obstante essa aprovagdo,
defende a ocorréncia de ofensa a Constitui¢do Federal e, por via reflexa, a Constitui¢do
Estadual. Sustenta haver risco imediato de prejuizo as atividades administrativas e
fumus boni iuris, razdo por que postula a concessdo de liminar, para que seja suspensa a
exigibilidade da vigéncia da Lei Municipal n® 608, de 2017, na sua integralidade, até
julgamento definitivo da demanda. Ao final, pede que seja julgado totalmente
procedente o pedido, com o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei municipal

n°® 608/2017.



3. A referida lei, na verdade, imprime concretude ao principio constitucional
da publicidade dos atos administrativos, conferindo transparéncia ao servico

publico de saude, iniciativa que deveria ser seguida, e nio repelida.

PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. UNANIME.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade Orgao Especial

IN® 70079286407 (N° CNJ: 0293852-60.2018.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE PANTANO GRANDE PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PANTANO REQUERIDO

GRANDE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do

Estado, a unanimidade, em julgar improcedente o pedido.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Senhores Des. Carlos
Eduardo Zietlow Duro (Presidente), Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, Des.
Marcelo Bandeira Pereira, Des. Vicente Barroco de Vasconcellos, Des. Newton
Brasil de Ledo, Des. Sylvio Baptista Neto, Des. Jorge Luis Dall'Agnol, Des.
Francisco José Moesch, Des. Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Des. Luiz Felipe
Brasil Santos, De_:s.“ Maria Isabel de Azevedo Souza, Des. Irineu Mariani, Des.
Aymoré Roque Pbttes de Mello, Des. Marco Aurélio Heinz, Des." Matilde Chabar
Maia, Des. André Luiz Planella Villarinho, Des.” Angela Terezinha de Oliveira
Brito, Des.” Marilene Bonzanini (IMPEDIDA), Des. Glénio José Wasserstein
Hekman, Des.” Denise Oliveira Cezar, Des. Almir Porto da Rocha Filho, Des. Tilio

de Oliveira Martins, Des. Eduardo Uhlein e Des. Ricardo Torres Hermann.



Em decisdo de fl. 33, foi determinada a emenda da inicial, considerando que o
legitimado para a propositura da demanda é o Sr. Prefeito Municipal, bem como
determinada a juntada de procuragdo especifica ou que a inicial fosse firmada pelo

legitimado a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade.

Em seguida, o Sr. Prefeito Municipal apresentou emenda em determinagdo a precitada

decisao (tls. 37/38).

Recebida a inicial, foi postergado o exame da medida cautelar, bem como notificado o
Presidente da Cadmara Municipal para apresenta¢do de informagdes, ¢ citada a

Procuradoria-Geral do Estado (fls. 50/51).

Sobrevém aos autos manifestagdo da Cadmara Municipal de Pantano Grande (fls. 77/81),
tecendo consideragdes acerca do vicio formal existente na inicial quanto a legitimidade
para a propositura da acdo e a regularizacdo da representagdo processual, asseverando,
contudo, que tais vicios ja foram sanados. No que diz com o mérito, sublinha que as
matérias cuja iniciativa € reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas
exaustivamente elencadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Vale dizer, sdo tdo
somente aquelas matérias relativas a estrutura e as atribui¢des dos dérgaos do Poder
Executivo e do regime juridico de servidores publicos municipais, consoante
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamento proferido em
regime de repercussdo geral. Defende que ndo houve violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, e que a lei impugnada pretende apenas dar
transparéncia e publicidade ao servigo, conferindo a populagcdo que esta na fila
aguardando um atendimento a possibilidade de garantir os seus direitos. Refere que a
norma impugnada estd longe de disciplinar a forma de prestagéo dos servigos publicos
na area da saude ou imiscuir-se indevidamente nas atribui¢cdes dos cargos do quadro de
pessoal e 6rgdos da municipalidade. Ao contrario, a referida norma confere concretude
ao principio da transparéncia, decorréncia da propria ideia de Estado Democratico de
Direito e, em especial, do disposto nos artigos 5°, inciso XXXIII, 37, caput, e § 3°,
inciso II, da Constituicdo Federal, reproduzido no artigo 19, capur, da Constitui¢do
Estadual, tratando-se de direito fundamental a obten¢do de informagdo de carater
publico e da observancia ao principio da publicidade administrativa. E, ao Poder
Legislativo, a quem compete o controle externo dos atos dos demais Poderes, atigura-se

possivel criar obriga¢des e exigir a implementa¢do de medidas com a finalidade de



§ 2° Incluem-se no disposto neste artigo aos Pronto-Atendimentos, Pronto-Socorro e

Postos de Satide do Municipio e servigos terceirizados;

$ 3° 0 informativo de que se trata esta Lei deverd ser feito através de cartaz, painel ou
similar. com dimensées minima de 50 cm x 40 c¢m, fixados em local visivel e de facil

acesso ao publico.
§ 4° 4 informagdo poderd ser concedida também pelo telefone do local de atendimento;

Art. 2° Cabe ao Poder Executivo divulgar a populagdo o niumero de telefone para

demincias e informagdes sobre os plantoes.

Art. 3° O disposto nesta Lei serd regulamentado por Decreto do Executivo Municipal

no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da sua publicagdo.
Art. 4° Esta Lei em vigor na data de sua publicagdo.

Postergado o exame da medida cautelar de suspensdo dos efeitos da lei objurgada. nos
termos do art. 10 da Lei n. 9.868/99, notificadas as autoridades que produziram a lei
impugnada, o senhor Procurador-Geral do Estado, e tendo emitido parecer o
Procurador-Geral de Justiga, reputo possivel a apreciagdo, desde logo, do mérito da
presente a¢do direta de inconstitucionalidade, na forma do artigo 12 da Lei 9.868/99,
uma vez que ndo vislumbro o fumus boni iuris e o periculum in mora para a concessao

da medida liminar pleiteada.

E. nesse aspecto, apds detido exame da controvérsia, entendo ndo prosperar a presente

acdo direta de inconstitucionalidade.

Embora o poder de legislar se insira na prerrogativa inerente a funcgdo legislativa
parlamentar — que, frise-se, ndo ¢ absoluta —, deve-se observar as restri¢des

expressamente previstas no ordenamento constitucional, federal e estadual.

Impde-se, assim, a observancia das regras de competéncia para a iniciativa de lei, de

modo a se assegurar, inclusive, que ndo interfiram na atividade tipica de administrag@o.



A supremacia da Constitui¢do sobre as demais leis conduz a uma superioridade
hierarquico-normativa e, com isso, o fato de que todos os atos normativos devem ser
compativeis com a Constitui¢do, material e formalmente. sob pena de serem invalidos.
A compatibilidade deve ser material (o contetdo dos atos deve ser harmonioso com o
contetdo constitucional) e formal (os atos devem ser elaborados conforme os

procedimentos estabelecidos pela Lei Maior) 1.

Ao contrario da inconstitucionalidade material, na qual o problema esta no contetudo da
norma, na inconstitucionalidade formal, o problema, o viciq, estd no processo de
criagdo da norma, na sua forma, portanto. Existem trés modalidades de
inconstitucionalidade formal: inconstitucionalidade formal organica (vicio de
inconstitucionalidade decorrente da incompeténcia para elaboragdo da lei ou ato
normativo); inconstitucionalidade formal propriamente dita (quando ha um vicio no
processo de formagdo da lei (processo legislativo); inconstitucionalidade formal por

violagdo a pressupostos objetivos do ato normativo 2.

No caso em exame. a Lei Municipal n° 608, de 2017, estabeleceu a necessidade de
divulgagdo da escala dos médicos Plantonistas e responsaveis pelo Plantio dos Postos
de Saude. Pronto-Atendimentos. Pronto-Socorro do Municipio ¢ Servigos Terceirizados

de Plantao Médico de Satde instalados no municipio de Pantano Grande.

Conforme se sabe, os artigos 8°, 60, inciso II, alinea d, 82, incisos III e VII, ambos da
Constitui¢do Estadual, combinados com os artigos 61, § 1° II. b, e 84, III, da
Constitui¢do Federal, impossibilitam que o Poder Legislativo disponha sobre criaggo,
estruturas, atribuigdes ou funcionamento da Administragdo Publica. Em outras palavras,
sdo hipoteses de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo a Camara de
Vereadores. por conseguinte, tomar a iniciativa de projetos que disponham sobre essas

matérias.

Do que se extrai. a norma objeto de exame ndo teve por finalidade a criacdo ou o
funcionamento de érgdos da Administragdo Publica, tampouco pode se dizer que a
referida norma tenha o condéo de interferir diretamente na prestagdo do servigo de
saude, ou, ainda, na forma de sua prestagdo aos municipes, a exigir a iniciativa

legislativa do chefe do Poder Executivo.



A norma impugnada, na verdade, imprime concretude ao principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, conferindo transparéncia ao servigo publico de

saude, iniciativa que deveria ser seguida, e ndo repelida.

Evidencia, assim, o interesse publico primario da populagdo municipal de ter amplo
acesso as informagdes acerca da escala de médicos, que, muitas vezes, é inobservada
pelos profissionais da satide e ndo tiscalizada pelo Poder Executivo. dada a magnitude
da maquina publica. Certamente que, em havendo a divulgac¢do das listas de escala, a
propria populagdo poderd fiscalizar de perto se determinado profissional esta ou ndo

cumprindo o seu horario de trabalho.
Sobre o tema, salienta-se que a Constituigdo Federal prevé o seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguinies:
(.)

XXXIII — todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranga da sociedade e do Estado.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
(..)

§ 3° 4 lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragdo piiblica

direta e indireta, regulando especialmente.



I - as reclamacgées relativas a prestag¢do dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengdo de servi¢os de atendimento ao usudrio e a avalia¢do periédica, externa e

interna, da qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
4 1
governo, observado o disposto no art. 5° X e XXXIII: (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19. de 1998)

I - a disciplina da representag¢do contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fun¢do na administragdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19. de 1998)

De igual forma, assim prevé a Constituicdo Estadual:

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos municipios, visando a promog¢do do bem publico e a prestagdo de servi¢os a
comunidade e aos individuos que a compde, observard os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motiva¢do e o seguinte: (Redag¢do dada pela

Emenda Constitucional n.° 7, de 28/06/95)

[.]

III - a administragdo publica serd organizada de modo a aproximar os servigos

disponiveis de seus beneficiarios ou destinatdrios;

[]

§ 2.° 4 agdo politico-administrativa do Estado serd acompanhada e avaliada, através

de mecanismos estaveis, por Conselhos Populares, na forma da lei.

Importante lembrar., ainda, que na esfera infraconstitucional, a Lei n® 9.784 de 1999,
que regula o processo administrativo no dmbito da Administra¢do Publica Federal, em

seu artigo 9°. abre a possibilidade de intervir no processo administrativo os portadores



de interesses indiretos e aos titulares de interesses difusos e coletivos; prevé também a
convocagdo facultativa de audiéncias e consultas publicas (arts. 31 e 32), bem como
outros meios de participagdo dos administrados (art. 33), tudo como forma de imprimir
transparéncia aos atos administrativos. Por seu turno, a Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, veio estabelecer instrumento de transparéncia da gestdo fiscal.
determinando ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos (internet) de acesso
publico. Tal lei acrescenta que a transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaborag@o e de discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e

orcamentos (art. 48, paragrafo unico).

De igual forma, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (art. 2°, Il e XIII, 4°, 111, f. e V,
s, 40. § 4°, 43 e 44), descreve entre os meios de gestdo democratica das cidades o
referendo popular e o plebiscito, os 6rgdos colegiados, a iniciativa popular de projeto de
lei de desenvolvimento urbano, a audiéncia e a consulta ptblicas, a publicidade e o
acesso de qualquer interessado aos documentos e informag¢des no processo de

elaboragédo do plano diretor e sua fiscalizagdo e na gestdo or¢amentaria participativa.

O artigo 3° da Lei 12.527, de 2011, dispde, ademais, que a publicidade é regra, sendo o

sigilo excegdo:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
Jundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I- observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢do;

1I- divulgagdo de informagoes de interesse piiblico, independentemente de solicitagoes;

I1I- utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informag¢ao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo

publica;

V- desenvolvimento do controle social da administragéo piblica.



Nao se pode esquecer também que a transparéncia ndo se resume a ideia de publicidade
dos atos. E necessario, na verdade, chamar a sociedade para participar dos rumos do
Estado. ¢ motivar a decisdo tomada e também divulgar todos os atos, salvo as excec¢des
normativas. A transparéncia ¢ um principio basilar da ideia de Estado Democratico de
Direito. concebido pela Constitui¢io Federal. que visa legitimar as a¢des praticadas
pela Administragdo Publica por meio da redu¢do do distanciamento que a separa dos

administrados.

Veja-se que ndo se pode falar em plena democracia sem que haja o rompimento da
opacidade administrativa. Alids, ndo ¢ por outra razdo que a Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupgéo, promulgada pelo do Decreto Presidencial n® 5.687, de 31 de
janeiro de 2006, enaltece o principio da transparéncia como forma de combate &

corrupgdo, notadamente porque o destinatario final do servigo publico € a populagéo:
Artigo 10
Informagado publica

Tendo em conta a necessidade de combater a corrup¢do, cada Estado Parte, em
conformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo interna, adotard
medidas que sejam necessdrias para aumentar a transparéncia em sua administra¢do
publica, inclusive no relativo a sua organizagdo, funcionamento e processos de adog¢do

de decisdes, quando proceder. Essas medidas poderdo incluir. entre outras coisas.:

a) A instaurag¢do de procedimentos ou regulamenta¢des que permitam ao publico em
geral obter, quando proceder. informa¢do sobre a organizagdo, o funcionamento e os
processos de adogdo de decisdes de sua administrag¢do publica, com o devido respeito a
prote¢do da intimidade e dos documentos pessoais, sobre as decisdes e atos juridicos

que incumbam ao publico:

b) A simplificagdo dos procedimentos administrativos, quando proceder, a fim de

facilitar o acesso do publico as autoridades encarregadas da ado¢do de decisdes. e

c) A publica¢do de informagdo, o que poderd incluir informes periddicos sobre os

riscos de corrupgdo na administragdo publica.



Nesse sentido, alids, manifesta-se o insigne Procurador-Geral de Justica, Dr. Cesar Luis
Aratjo Faccioli, em seu parecer, ao dizer que “[...] em verdade, a norma guerreada
pretende, legitimamente, dar maxima eficicia & transparéncia administrativa,
fundamento indispensavel para o regular funcionamento do Estado Democratico de
Direito vigente, porquanto juridicamente organizado e submisso as proprias leis. o que
demanda fiscalizag@o constante da sociedade como um todo e impde, como consectario,

a devida publicidade dos atos administrativos™.
Em sentido analogo, ja decidiu este colendo Orgdo Especial, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 4.616/2017, DO
MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGACAO DE DIVULGACAO
DE LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS E EXAMES MEDICOS. NORMA QUE NAO
INTERFERE NO CONTEUDO DO SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO NA FORMA
DE SUA PRESTAGAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRECEITO DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Acdo direta de
inconstitucionalidade improcedente. Undnime. ( A¢do Direta de Inconstitucionalidade
N°® 70075477570, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS. Relator: Jorge Luis
Dall’Agnol, Julgado em 09/04/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 7.739/2017,
DE SANTA CRUZ DO SUL. 1. ATUALIZACAO DE LISTA DE ESPERA PARA
OBTENCAO DE VAGAS EM EMEI S (CRECHES MUNICIPAIS), COMUNICACAO DE
DESISTENCIA POR PARTE ADMINISTRADOS, E FIXACAO DE PRESSUPOSTO E
CRITERIO DE CLASSIFICACAO DOS SOLICITANTES. MATERIA REFERENTE A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, CUJA INICIATIVA E PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 2. IMPOSICAO
DE MERA DIVULGACAO DA LISTA DE ESPERA. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. CONCRETIZACAO DOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE DA ADMINSTRACAO PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A
OBTENGCAO DE INFORMAQOES. PARTICIPACAO POPULAR. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 5° XXXIII, 37, CAPUT, E § 3°, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 19,
CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PRECEDENTES. 1. O Poder Legislativo de Santa Cruz do Sul desbordou de suas

atribui¢des legais ao estabelecer obriga¢oes que implicam aumento de despesas ao
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diretamente na forma de atuacdo da Secretaria Municipal da Educagdo, sobretudo na
gestdo das vagas na rede publica municipal em ensino. A normativa inquinada estda a
dispor a respeito de matéria atinente a organizagdo administrativa, a qual compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo deliberar, por for¢a do art. 61, § 1° 1I, b,
da CF, aplicdvel por simetria, com base no disposto no art. 82, Il e VII. Constitui¢do
Estadual. Declarada a inconstitucionalidade dos arts. 2° pardgrafo unico e 3° da Lei
Municipal n.° 7.739/2017. 2. Longe de disciplinar a forma de prestacio dos servi¢os
publicos na drea da educac¢ido ou imiscuir-se indevidamente nas atribuicdes dos
cargos do quadro de pessoal e érgdos da municipalidade, as normas extraidas do art.
1% 8§ 1°e 2°da Lei n.° 7.739, do Municipio de Santa Cruz do Sul, ddo concre¢io ao
principio da transparéncia, decorréncia da propria idéia de Estado Democridtico de
Direito e, em especial, do contido nos arts. 5°, XXXIII (regulamentado pela Lei n.°
12.527/2011), 37, caput, e § 3°, II, da Constitui¢do Federal, reproduzido pelo art. 19,
caput, da Constitui¢do Estadual, tratando do direito fundamental a obtencdo de
informagdes de cardter publico e da observincia ao principio da publicidade
administrativa. Ao Poder Legislativo, a quem compete exercer o controle externo dos
atos dos demais Poderes, afigura-se completamente possivel criar obrigagdes e exigir
a implementagcdo de medidas com a finalidade de tornar a atuagdo publica mais
transparente e proxima do cidaddo, aproximando-se da almejada participacio
popular na Administracdo Puiblica, atendendo ao disposto na norma do art. 37, § 3°,
II, da Carta Magna. Reconhecida a constitucionalidade do art. 1°, §§ 1° e 2° da Lei
Municipal n.° 7.739/2017. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. ( A¢do Direta de Inconstitucionalidade
N°® 70074203860. Tribunal Pleno. Tribunal de Justica do RS. Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 27/11/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL
MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispde sobre a determina¢do da divulga¢do da
capacidade de atendimento, lista nominal das vagas atendidas, total de vagas
disponiveis, e a lista de espera das vagas para a Educag¢do Infantil no Municipio, e da
outras providéncias"”, conquanto deflagrada por iniciativa da Camara Municipal, ndo
conduz a vicio de natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma legal que ndo
disciplina o conteudo, a forma de prestagdo ou as atribui¢des préprias do servico

nuhlico municinal relativo a educacdo infantil. cineindo-se a especificar a obrieacdo



de divulgacdo e publicidade de informagdes acerca da capacidade de atendimento,
vagas preenchidas e a preencher e critérios de classificagdo, cuja imperatividade ja
decorre do proprio mandamento constitucional constante do art. 37, caput, da CRFB.
3. Interpretagdo dos art. 60, inc. 1I, alinea d, e 82, inc. IIl e VII da Constitui¢do
Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade da Constitui¢do, viabilizando-se
a concretizagdo do direito fundamental a boa administra¢do publica, em especial
aquela que se refere ao amplo acesso a educagdo publica infantil. 4. Necessidade de se
evitar - quando ndo evidente a invasdo de competéncia - o engessamento das fungdes
do Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar suas atribui¢des
constitucionais, de elevado relevo institucional no Estado de Direito. 3.
Constitucionalidade — da  norma que se reconhece. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. ( A¢do
Direta de Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a
do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017)

Néo ha, por outro lado, como se atribuir aumento de despesa, com oneracdo aos cofres
publicos, pela simples divulgacédo da escala de médicos. Resta induvidoso, assim que a
norma impugnada néo invade a esfera de competéncia do Poder Executivo e sequer cria
despesas sem previsdo, auxiliando o poder executivo municipal no cumprimento de sua
atribui¢do em importante campo de prestagdo de servigo de satde, sendo, pois, de rigor

o julgamento de improcedéncia do pedido.
A vista do exposto, voto no sentido de Julgar improcedente o pedido formulado.
E o voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70079286407: "JULGARAM IMPROCEDENTE O PEDIDO.
UNANIME." Impedida a Desembargadora Marilene Bonzanini.

1 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. [livro eletronico]. 2018. Ed. Thomson Reuters Brasil.

2 ldem.



Disponivel em: https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/695681480/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-70079286407-rs/inteiro-teor-695681492
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