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CAMARA MUNICIPAL DE CARIRIACU

PROJETO DE LEI N° 06/2021 DE 29 DE MARCO DE 2021.

Reconhece os Servigos de Oticas como
atividade essenciais em estabelecimentos
no periodo de pandemia no Municipio de
Caririagu/CE.

O VEREADOR MARCOS BEZERRA ARAUJO, no uso de suas
atribui¢des legais e em pleno exercicio do cargo, tendo em vista a autorizacdo
contida no art. 48 da Lei Orgéanica Municipal e normas regimentais apresenta o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°- Fica reconhecida as atividade dos Servigos de Oticas como essenciais em
estabelecimentos em periodo de pandemia no municipio de Caririagu, visto ser
considerado uma necessidade prioritéria as pessoas com deficiéncia visual.

Paragrafo umico - Devera ser realizada a limitacdo do numero de pessoas
presentes em tais locais, de acordo com a avaliagdo da gravidade dos casos e por deciséo
devidamente fundamentada da autoridade competente, sendo mantido portanto o
atendimento presencial em tais locais.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as

disposi¢des em contrario.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Caririagu, estado do Ceara, em 29
de marco de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE CARIRIACU

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

O Presente Projeto de Lei que ora submeto a analise dos nobres pares tem por
finalidade, garantir a essencialidade aos deficientes visuais especificamente, na garantia do
funcionamento dos estabelecimentos prestadores de servigos destinado a essa finalidade.

Tendo em vista o apoio fundamental as necessidades da populagdo, contribuindo
fundamentalmente para a melhoria no equilibrio visual das pessoas portadoras de
deficiéncia visual.

Considerando a significativa contribui¢do para a manutengio da boa satide visual, se
entende como necessdrio e essencial que estes estabelecimentos continuem com
atendimento a populag@o, seguindo sempre os protocolos setoriais de higiene e seguranca
expedidas pela Secretaria Estadual de Saude.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta justa propositura.

MARCOS BEZERRA ARAUJO
- Vereador autor —

RUA Carlos Morais, 421- Centro — Caririagu — Ceara — CEP: 63.220-000 — Fone: (88) 3547-1209
CNPJ: 06.743.298/0001-06 — CGF N° 06.920.327-0

Site: WWw.camaracaririacu.ce.gov.br Email: camaracaririacu@hotmail.com



ANDRADE ADVOCACIA
& Consultoria Empresarial

Sao Paulo, 24/03/2020

A ABIOPTICA

A/C.: Ambra Nobre Sinkoc

Fomos consultados sobre eventual conflito existente entre o Decreto Estadual n? 64.879 de
20/03/2020 e o Decreto Municipal n® 59.298 de 23 de Margo de 2020 no que tange a possibilidade
de abertura das dticas em meio a PANDEMIA do COVID-19.

Primeiramente cabe salientar que os municipios possuem competéncia constitucional para
legislar principalmente sobre assuntos de interesse local e deve ainda suplementar a legislacdo
federal e estadual naquilo que couber e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,

conforme previsto no artigo 30 da Constitui¢ao Federal.

A Lei Federal n? 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 incluiu a quarentena, a qual abrange “a

restricao de atividades de maneira a evitar possivel contaminagdo ou propagacao do coronavirus”.

O Decreto Estadual dispde em suas razdes: “Considerando a conveniéncia de conferir
tratamento unificado para as medidas restritivas que vem sendo adotadas por diferentes
municipios”, decretou a medida de quarentena no Estado de Sao Paulo consistente em restri¢ao de

atividades de maneira a evitar a possivel contaminagdo, excetuando expressamente em seu artigo 22,

§1¢, item 1:“

O Decreto Municipal em ser artigo 22 excetua da medida as atividades listadas no anexo tnico
do Decreto, entre elas: “19 - Produgdo, distribuicdo, comercializacgdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletronico, de produtos de satde, farmacéuticos, oticos,

higiene, alimentos e bebidas;”

Ocorre que a PANDEMIA é um assunto de interesse publico mundial, sendo que desta

® ® ©

www.andradeadvocaciaempresarial.com barbara@andradeadvocaciaempresarial.com +551199298-1435



ANDRADE ADVOCACIA
& Consultoria Empresarial

forma, pode ser que a norma mais ampla seja considerada nula.

Assim, em que pese a legislagio municipal excetuar as dticas, entendemos que a medida
Estadual além de ser hierarquicamente superior foi decretada com o intuito de uniformizar as
legislagdes municipais, entretanto, enquanto nio for revogada entendemos que a norma municipal

possui validade, devendo, de acordo com o artigo 22, §1°:
“§ 12 Os estabelecimentos referidos no “caput” deste artigo deverdo adotar as seguintes medidas:
[ - intensificar as agdes de limpeza;
I - disponibilizar dlcool em gel aos seus clientes; e
[T - divulgar informagées acerca da COVID-19 e das medidas de prevengdo”

Assim, com as devidas ressalvas em relacdo aos cuidados com higieniza¢do e limpeza, riscos a
reputacdo, bem como protecao do trabalhador, entendemos ser defensavel a abertura das 6ticas na

cidade de Sao Paulo enquanto a norma estiver em vigor.

Atenciosamente,

Barbara Daniela de Andrade

OAB/SP n©308.070
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MEDIDA CAUTELAR NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.341 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

ADV.(A/S) :LucAs DE CASTRO RIVAS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS -
MEDIDA PROVISORIA -
PROVIDENCIAS - LEGITIMACAO
CONCORRENTE. Surgem atendidos os
requisitos de urgéncia e necessidade, no
que medida provisoria dispde sobre
providéncias no campo da saude publica
nacional, sem prejuizo da legitimacio
concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

1. O assessor Vinicius de Andrade Prado prestou as seguintes
informagdes:

Partido Democratico Trabalhista - PDT ajuizou agéo direta
com a finalidade de ver declarada a incompatibilidade parcial,
com a Constitui¢dao Federal, da Medida Provisdria n® 926, de 20
de margo de 2020, relativamente as alteragdes promovidas no
artigo 3% cabeca, incisos I, Il e VI, e paragrafos 8% 92, 10 e 11, da
Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Eis o teor dos
preceitos impugnados:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderao adotar, no ambito de
suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 07EC-27BF-8B9A-B2E0 e senha 10C8-A34A-3F38-288E
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ADI 6341 MC/ DF

[ - isolamento;

II — quarentena

[l

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme
recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais;

b) locomocao interestadual e intermunicipal;

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando
adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento de servigos publicos e atividades
essenciais.

§ 92 O Presidente da Republica dispora, mediante
decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais
a que se referem o § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI
do caput, quando afetarem a execucao de servicos publicos
e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas
ou autorizadas, somente poderdao ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulagcdo prévia com o érgao
regulador ou o Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdio a circulacdo de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de
servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 99, e cargas de qualquer espécie
que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populacao.

Articula com a inconstitucionalidade formal ante a
disciplina, por meio de medida provisdria, de matéria que alega
ser reservada a lei complementar. Conforme argumenta, os
dispositivos atacados implicam inovacgdo, no texto da Lei n°

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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13.979/2020, quanto a providéncias de policia sanitaria e
legitimados a implementa-las considerado o enfrentamento da
emergéncia de satde publica decorrente do chamado
coronavirus. Diz em jogo questdo de saude publica, ressaltando
que, na Lei Maior, a temadtica da vigilancia sanitaria e
epidemioldgica estd no rol de atribuigbes do sistema tinico de

saude.

Destaca ser o tema da saude reservado, como género, a
competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a teor do artigo 23, inciso II, da Constituigao
Federal. Aludindo ao paragrafo tnico do preceito, menciona a
pertinéncia de lei complementar para a normatizacdo da
cooperagao entre os entes federados, descabendo, segundo
afirma, a edi¢do de medida provisdria tendo em conta o
previsto no artigo 62, § 1%, da Carta da Republica. Frisa
configurado abuso de poder, na modalidade excesso. Aponta a
invalidade, por arrastamento, do Decreto n® 10.282/2020, a
regulamentar a Lei n® 13.979/2020, no que definidos servigos
publicos e atividades essenciais.

Sob o éangulo material, aponta a competéncia
administrativa comum, atribuida aos demais entes da
Federacao, voltada a adog¢ao de medidas de isolamento,
quarentena, restricdo de locomogao por rodovias, portos e
aeroportos, bem assim de interdigao de atividades e servigos
essenciais. Sustenta esvaziada a responsabilidade
constitucional, atribuida a todos os entes, para cuidarem da
saude, dirigirem o sistema Unico e executarem agdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, nos termos dos artigos 23,
inciso 1II, 198, inciso I, e 200, inciso 1I, da Constituicao de 1988,
bem como o critério da predominancia do interesse. Sublinha
violada a autonomia dos entes da Federacdo, a revelar
adequado o afastamento da exclusividade da Unido para dispor
sobre as referidas providéncias.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 07EC-27BF-8B9A-B2E0 e senha 10C8-A34A-3F38-288E
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Diz do risco atinente a propagacdo do virus em virtude da
circulagdo de pessoas. Realga as dificuldades enfrentadas no
tocante a implantacdo de barreiras sanitarias.

Requer, no campo precdrio e efémero, mediante ato
individual a ser referendado pelo Colegiado, a declaracdo de
nulidade, considerado vicio formal e material, dos dispositivos
atacados. Busca, ainda em sede de liminar, seja assentada a
invalidade, por arrastamento, do Decreto n® 10.282/2020.
Pretende, no mérito, a confirmacdo da medida acauteladora.

2. Embora o pedido de medida de urgéncia esteja direcionado a
imediata glosa dos preceitos impugnados, cumpre, na fase atual,
enquanto nado aparelhado o processo, aferir tio somente a pertinéncia, ou
nao, de suspensao da eficacia dos dispositivos.

A cabeca do artigo 3° sinaliza, a mais ndo poder, a quadra
vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica, de importancia internacional, decorrente do coronavirus. Mais
do que isso, revela o endosso a atos de autoridades, no ambito das
respectivas competéncias, visando o isolamento, a quarentena, a restricao
excepcional e tempordria, conforme recomendacio técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de entrada e saida do Pais, bem como locomocao
interestadual e intermunicipal.

Seguem-se os dispositivos impugnados. O § 8° versa a preservacio
do exercicio e funcionamento dos servicos publicos e atividades
essenciais. O § 9? atribui ao Presidente da Republica, mediante decreto, a
definigdo dos servicos e atividades enquadriveis. J4 o § 10 prevé que
somente poderdo ser adotadas as medidas em ato especifico, em
articulagdo prévia com o drgdo regulador ou o poder concedente ou
autorizador. Por ultimo, o § 11 veda restricio a circulacio de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servicos puibicos e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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atividades essenciais.

Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de urgéncia e
necessidade de disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar-se a
crise internacional que chegou ao Brasil, muito embora no territdrio
brasileiro ainda esteja, segundo alguns técnicos, embrionaria. Ha de ter-se
a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a sauide publica, mostrando-se
interessados todos os cidaddos. O artigo 3¢ cabega, remete as atribuigdes,
das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. Nao se pode
ver transgressao a preceito da Constituicdo Federal. As providéncias nao
afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e
Municipio considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23,
inciso II, da Lei Maior.

Também ndo vinga o articulado quanto a reserva de lei
complementar. Descabe a Optica no sentido de o tema somente poder ser
objeto de abordagem e disciplina mediante lei de envergadura maior.
Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral de abrangéncia
nacional, ha de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o Presidente da
Republica — Jair Bolsonaro — ao editar a Medida Provisoria. O que nela se
contém — repita-se a exaustdo — ndo afasta a competéncia concorrente, em
termos de satde, dos Estados e Municipios. Surge acolhivel o que
pretendido, sob o angulo acautelador, no item a.2 da peca inicial,
assentando-se, no campo, ha de ser reconhecido, simplesmente formal,
que a disciplina decorrente da Medida Provisodria n® 926/2020, no que
imprimiu nova redagdo ao artigo 3¢ da Lei federal n® 9.868/1999, nao
afasta a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no
campo pedagogico e na dic¢do do Supremo, a competéncia concorrente.

4. Esta medida acauteladora fica submetida, tao logo seja suplantada

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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atividades essenciais.

Vé-se que a medida provisdria, ante quadro revelador de urgéncia e
necessidade de disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar-se a
crise internacional que chegou ao Brasil, muito embora no territorio
brasileiro ainda esteja, segundo alguns técnicos, embriondria. Ha de ter-se
a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica, mostrando-se
interessados todos os cidadaos. O artigo 3¢ cabega, remete as atribuicdes,
das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. N&o se pode
ver transgressao a preceito da Constituicdo Federal. As providéncias nio
afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e
Municipio considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23,
inciso II, da Lei Maior.

Também ndo vinga o articulado quanto a reserva de lei
complementar. Descabe a dptica no sentido de o tema somente poder ser
objeto de abordagem e disciplina mediante lei de envergadura maior.
Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral de abrangéncia
nacional, ha de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o Presidente da
Reptblica - Jair Bolsonaro — ao editar a Medida Proviséria. O que nela se
contém - repita-se a exaustdo — ndo afasta a competéncia concorrente, em
termos de satide, dos Estados e Municipios. Surge acolhivel o que
pretendido, sob o angulo acautelador, no item a.2 da peca inicial,
assentando-se, no campo, ha de ser reconhecido, simplesmente formal,
que a disciplina decorrente da Medida Proviséria n? 926/2020, no que
imprimiu nova redagdo ao artigo 3° da Lei federal n® 9.868/1999, nao
afasta a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no
campo pedagogico e na dicgdo do Supremo, a competéncia concorrente.

4. Esta medida acauteladora fica submetida, tio logo seja suplantada
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